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1 Ausgangslage und Grundzlige der Neuregelung

Gestutzt auf Artikel 65 des Gesetzes vom 23. Januar 2018 Uber den Justizvollzug (Justizvollzugsgesetz,
JVG) nimmt der Regierungsrat eine Teilrevision der Verordnung vom 22. August 2018 (Stand 1. April
2021) Uber den Justizvollzug (Justizvollzugsverordnung, JVV) vor.

Die Anderungen beschranken sich auf Bestimmungen in Zusammenhang mit den Vermdgenswerten von
eingewiesenen Personen im Straf- und Massnahmenvollzug. So wird zum einen fir das Arbeitsentgelt
eine neue Verteilquote fir das Frei-, Zweck- und Sperrkonto eingefiihrt. Zum anderen werden Bestim-
mungen in Bezug auf die Kostenbeteiligungen sowohl der eingewiesenen Person wie auch der Vollzugs-
einrichtungen sowie die Méglichkeit einer Ersatzvornahme zur (subsidiaren) Kostentragung auf Verord-
nungsstufe aufgenommen. Dazu bestehen bereits heute tUberwiegend vergleichbare Regelung auf Stufe
amtsinterner Erlasse.

Die Teilrevision ist vor dem Hintergrund der revidierten Richtlinien des Strafvollzugskonkordats der Nord-
west- und Innerschweiz (Konkordat-NW1) betreffend das Arbeitsentgelt (SSED 17.0) und die Richtlinie
betreffend Kostentrager fir Vollzugskosten und persénliche Auslagen (SSED 17.1) sowie den dazugeho-
rigen Erlauterungen (SSED 17.2) angezeigt.

Die Systematik und Struktur der Verordnung werden durch die Teilrevision nicht verdndert. Es werden
keine neuen Abschnitte oder Unterabschnitte eingefligt. Es kommt zu Anderungen oder Ergéanzungen an
sechs bestehenden Artikel und der Aufnahme zweier neuer Bestimmungen.

2. Erlassform

Anderungen von Einzelheiten in Bezug auf die Durchfiihrung und Ausgestaltung des Vollzugs, wozu
auch die Regelungen beziiglich des Arbeitsentgelts sowie die Ausfiihrungsbestimmungen zu den Kosten
gehoren, kdnnen in der JVV vorgenommen werden. Der Gesetzgeber hat diese Kompetenz in Artikel 65
Absatz 1 Buchstabe ¢ und g JVG an den Regierungsrat delegiert.

3. Rechtsvergleich

Bei der Ausarbeitung der Normen wurden die Erlasse der Strafvollzugskonkordate insbesondere die revi-
dierten Erlasse des NWI-Konkordats sowie die Vollzugserlasse anderer Kantone konsultiert. Vergleich-
bare Bestimmungen werden oder wurden bereits soweit ersichtlich in allen Kantonen des NWI-Konkor-
dats eingefuhrt. Auch die Kantone des Ostschweizer Strafvollzugskonkordats (OSK) kennen vergleich-
bare Bestimmungen in ihren Erlassen.

4, Umsetzung, geplante Evaluation des Vollzugs
Die Teilrevision verlangt vereinzelt interne Umsetzungsarbeiten. Gewisse amtsinterne Erlasse mit Bezug
zu Kostenfragen sowie die Hausordnungen der Justizvollzugseinrichtungen miissen an die neuen Best-

immungen angepasst werden. Im Ubrigen fiihrt die Teilrevision zu keinen nennenswerten Anderungen
der Vollzugsorganisation. Die Evaluation erfolgt im Rahmen der ordentlichen Amtsfihrung.
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5. Erlauterungen zu den Artikeln
Unterabschnitt 2.1.6 Vermogenswerte
Artikel 44 Grundséatze

Absatz 1: Fir eingewiesene Personen im Straf- und Massnahmenvollzug werden in den Vollzugseinrich-
tungen des Amts flir Justizvollzug (AJV) regular ein Frei-, Zweck- und Sperrkonto gefiihrt. Das Konkordat
sieht in seiner revidierten Richtlinie betreffend das Arbeitsentgelt zudem explizit die Fihrung eines Wie-
dergutmachungskontos vor. Wiedergutmachungskonten wurden in der Praxis der Vollzugseinrichtungen
des AJV bei Bedarf als Unterkonto bereits gefiihrt. Der Vollstéandigkeit halber und in Anlehnung an die
konkordatliche Richtlinie wird in der Verordnung ebenfalls explizit eine entsprechende Bestimmung auf-
genommen.

Auf dieses Konto werden freiwillige oder auf gerichtliche Anordnung hin geleistete Wiedergutmachungs-
zahlungen der eingewiesenen Person Uberwiesen (vgl. Art. 58 ff. JVV). Die Einzahlungen auf das Wie-
dergutmachungskonto erfolgen dabei ab Frei- oder Zweckkonto gemass dem erstellten Budget der ein-
gewiesenen Person (vgl. Art. 44 Abs. 2 und 3 JVV).

Fur weitere Einzelheiten in Bezug auf die Kontofiihrung sind die Regelungen des Konkordats sowie die
internen Bestimmungen des AJV massgebend. Die Moéglichkeit weitere zweckgebundene Unterkonten
gemass dem Budget der eingewiesenen Person zu fuhren, bleibt unveréndert bestehen. Sie werden wie
bis anhin ab dem Freikonto gespiesen.

Die Richtlinie betreffend das Arbeitsentgelt verwendet fir die verschiedenen Konten neue beziehungs-
weise abweichende Terminologien: Das Zweckkonto gemaéss Artikel 46 der JVV wird in der konkordatli-
chen Richtlinie als Sperrkonto 1 (Zweckkonto), das Sperrkonto gemass Artikel 47 JVV als Sperrkonto 2
(Sparkonto) und das in Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe d neu geflgte Wiedergutmachungskonto als
Sperrkonto 3 (Wiedergutmachungskonto) bezeichnet.

Auf eine umfassende Anpassung und Nennung der Terminologie des Konkordats in der revidierten Ver-
ordnung wird verzichtet. Die geltende Begrifflichkeit ist im AJV etabliert und gilt fir alle Formen des Frei-
heitsentzugs einheitlich. Der Ubersichtlichkeit halber werden die konkordatlich verwendeten Terminolo-
gien Sperrkonto 1, Sperrkonto 2 und Sperrkonto 3 den Konten gemass Buchstabe a-d der Bestimmung
entsprechenden zugeordnet und in den Normtiteln von Artikel 46 und 47 in Klammern eingefligt.

Artikel 46 Zweckkonto (Sperrkonto 1)

Titel: Gemass den Ausfihrungen zu Artikel 44 Grundsatze wird der Titel der Norm mit der konkordatli-
chen Bezeichnung Sperrkonto 1 ergénzt.

Artikel 47 Sperrkonto (Sperrkonto 2)

Nach geltendem Recht ist das Vermogen auf dem Sperrkonto vor jeglichem Zugriff geschitzt und bis zur
bedingten Entlassung vollumfanglich unantastbar. In Anlehnung an die Bestimmungen des Konkordats

sollen mit dem neuen Absatz 2 in gewissen Ausnahmesituationen Belastungen des Sperrkontos im Inte-
resse der eingewiesenen Person mdaglich sein, wobei es die bundesrechtlichen Vorgaben geméss Artikel
83 Absatz 2 StGB und die entsprechende bundesgerichtliche Rechtsprechung zu bericksichtigen gilt.

Nach der bundesgesetzlichen Ordnung ist zwischen dem wahrend der Zeit des Vollzugs verfligbaren Teil
des Arbeitsentgelts und der Ricklage fir die Zeit nach der Entlassung zu unterscheiden. Das Arbeitsent-
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gelt wird in der Praxis anhand einer Quote auf die Konten der eingewiesenen Person verteilt. Der verflg-
bare Teil wird dabei dem Freikonto, zur freien Verwendung durch die eingewiesene Person, und dem
Zweckkonto gutgeschrieben, wobei die Vollzugseinrichtung Zahlungen ab diesem Konto auf Antrag der
eingewiesenen Person bewilligen kann oder auch gegen ihren Willen zur Deckung personlicher Ausla-
gen veranlassen kann. Der nicht verfigbare bzw. unantastbare Teil des Arbeitsentgelts wird dem Sperr-
konto gutgeschrieben. Dieser dient der Ricklagenbildung fur die Zeit nach der Entlassung.

Nach Absatz 2 sind Belastungen ab dem Sperrkonto méglich, wenn das Guthaben auf dem Frei- und
Zweckkonto nicht ausreichend ist. Nicht ausreichend bedeutet in diesem Zusammenhang, dass unter
Berlicksichtigung des Ublichen bzw. notwendigen Zahlungsverkehrs ab diesen Konten nicht ausreichend
Guthaben vorhanden ist, um eine beantragte finanzielle Belastung vollstandig ab diesen Konten zu téti-
gen.

Erlaubt sind gemass Buchstabe a neu jene Belastungen des Sperrkontos, die in unmittelbarem Zusam-
menhang zur Entlassungsvorbereitung stehen. Zu denken ist dabei etwa an die Leistung einer Mietkau-
tion, um die Wohnmoglichkeit nach der Entlassung zu gewahrleisten oder der Kauf von Mdbeln fur die
Grundausstattung einer Wohnung. Das Guthaben wird damit im Interesse der eingewiesenen Person
zwar noch wéahrend des Vollzugs aber fir die Zeit nach der Entlassung verwendet.

Buchstabe b ertffnet neu die Moglichkeit, dass eingewiesene Personen auf ihren Wunsch hin Betrage
des Sperrkontos verwenden, wenn die Bildung einer Ricklage fur die Zeit nach der Entlassung fir sie de
facto keine praktische Bedeutung hat, da keine absehbare oder in naher Zukunft liegenden Perspektive
auf eine Entlassung besteht. Im Vordergrund stehen somit verwahrte Eingewiesene oder Eingewiesene,
die aufgrund ihres schlechten gesundheitlichen Zustandes, aber ohne Mdglichkeit zur Haftunterbre-
chung, eine in Zukunft allfallig mégliche Vollzugséffnung wohl nicht (mehr) erleben wiirden. Wo eine Ent-
lassung aus dem Freiheitsentzug kaum realistisch erscheint, ist auch die Bildung einer Ricklage fur die
Zeit danach an sich wenig sinnvoll. Da aber jeder Freiheitsentzug geméss Rechtsprechung des EGMR in
einer Entlassungsperspektive steht und demnach auch bei einer Verwahrung die Méglichkeit einer kinfti-
gen Entlassung besteht, sollte im Sinne des Bundesgesetzgebers bei einer Verwendung im Sinne von
Buchstabe b dennoch ein hinreichender Restbetrag als unantastbarer Kern auf dem Sperrkonto verblei-
ben.

Die Hohe des Restbetrags der mindestens auf dem Sperrkonto zu verbleiben hat, wird auf den Vermo-
gensfreibetrag fur Einzelpersonen nach den Vorgaben der Sozialhilfe des Kantons Bern festgelegt. Aktu-
ell betragt der Vermogensfreibetrag fir Einzelpersonen CHF 4'000.00. Auf die Festsetzung eines fixen
Betrags im Normtext, der zum fraglichen Zeitpunkt allenfalls nicht mehr den aktuellen Begebenheiten
entsprechen konnte, wird somit verzichtet.

Unterabschnitt 2.1.9 Arbeitsentgelt und die Vergitung bei Aus- und Weiterbildung
Artikel 54 Grundsétze

Absatz 3: Die Verteilquote wird dem Schliissel der konkordatlichen Richtlinie angepasst. Das ist sinnvoll,
da dadurch mehr Flexibilitdt gewonnen wird, was insbesondere mit Blick auf die sehr unterschiedlichen
Verdiensthéhen je nach Tatigkeit und Vollzugsstufe gerechtfertigt ist. Auch flr das Sperrkonto wird neu
eine prozentuale Speisung vorgesehen und nicht wie bis anhin ein Fixbetrag von 50 Franken. Die vorge-
sehenen 10 Prozent entsprechen dabei aber bei einem durchschnittlich erzielten Arbeitsgelt in etwa 50
Franken, wodurch es in den meisten Fallen kaum zu merklichen Veranderung in Bezug auf die Speisung
des Sperrkontos kommen wird.
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Da nicht fur jede eingewiesene Person ein Wiedergutmachungskonto gefihrt wird, ist keine fixe Verteil-
guote vorgegeben. Dies ist Uber das individuelle Budget der eingewiesenen Person festzulegen.

Artikel 56 Umfang des Anspruchs auf Arbeitsentgelt

Absatz 2 Buchstabe a: Neu wird ein reduziertes Arbeitsentgelt bei vollstandiger Arbeitsunfahigkeit wegen
Krankheit erst ab dem dritten Tag des krankheitsbedingten Arbeitsausfalls ausgerichtet. Hierbei handelt
es sich wiederrum um eine Angleichung an die konkordatliche Richtlinie im Sinne einer einheitlichen
Handhabung in den Konkordatsanstalten. Mit der Mdglichkeit bei Krankheit wahrend der ersten beiden
Tage den Verdienst auszusetzten, soll der Anreiz fiir unbegriindete Krankmeldungen reduziert werden.

Unterabschnitt 7.1.2 Kostenbeteiligung der Eingewiesenen
Artikel 147 Arbeitsexternat und Wohn- und Arbeitsexternat

Absatz 4: Es hat sich gezeigt, dass es auch wahrend der externen Beschaftigung im Normalvollzug — da-
bei handelt es sich um eine Zwischenstufe im Rahmen der Vollzugsstufe Normalvollzug (vgl. Art. 38 Abs.
4 JVV) — haufig einfacher ist, eine Beschaftigung mit einem ublichen Lohn zu finden, als bspw. einen
Praktikumsplatz mit eingeschrankter Entschadigung. Da es fiir die Beteiligung an den Vollzugskosten auf
das tatsachlich erzielte Einkommen ankommt, gibt es keine sachlichen Griinde, warum im Fall einer ex-
ternen Beschaftigung wéhrend des Normalvollzugs, bei der ein vergleichbares Einkommen wie bei einem
Arbeitsexternat erzielt wird, eine Beteiligung an den Vollzugskosten nicht nach den gleichen Vorausset-
zungen vorgesehen werden sollte. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass der Bundesgesetzge-
ber in Artikel 380 Absatz 2 StGB eine angemessene Kostenbeteiligung vorsieht.

Abschnitt 7.3 Trager der personlichen Auslagen
Artikel 151a Ersatzvornahme und Abtretung von Rickforderungsansprichen

In Anlehnung an die konkordatliche Richtlinie betreffend die Kostentrager fur Vollzugskosten und person-
liche Auslagen wird in der Verordnung neu Artikel 151a eingefligt.

Absatz 1: Ergeben Abklarungen der Vollzugseinrichtung, dass es notwendig erscheint, einen subsidiaren
Kostentrager — in der Regel einen Sozialdienst — einzubeziehen, kann diese Anbindung in Absprache mit
dem zustéandigen Sozialdienst auch bei verweigernder Haltung der eingewiesenen Person in ihrem Na-
men beantragt werden. Eine Ablehnung des Antrags sollte durch den zustandigen Sozialdienst wie Ub-
lich verfligt werden.

Die Mitwirkungspflichten der eingewiesenen Person ergeben sich grundsatzlich aus dem Sonderstatus-
verhaltnis. Zudem kann es im Sinne der Fiursorge- und Obhutspflicht (Art. 75 StGB) bei Bedurftigkeit be-
ziehungsweise bei fehlender Mdglichkeit der Kostentragung durch die eingewiesene Person selbst auch
ohne ihre Zustimmung objektiv in ihrem Interesse liegen, eine Gewahrleistung der Ubernahme der per-
sonlichen Auslagen durch einen subsidiaren Kostentréager sicherzustellen. Dies insbesondere mit Blick
auf die Kosten fir die medizinische Versorgung, die zu den personlichen Auslagen gehdéren und dem-
nach von der eingewiesenen Person selber getragen werden mussen.

Die zustandige Mitarbeiterin bzw. der zusténdige Mitarbeiter der Vollzugseinrichtung (in der Regel die

Sozialarbeiterin bzw. der Sozialarbeiter) kann hierfir in Rlcksprache mit der Leitung der Vollzugseinrich-
tung den Antrag ohne Zustimmung der eingewiesenen Person beim subsidiaren Kostentrager einreichen.
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Die in Absatz 2 aufgenommene Abtretung ist bereits heute mittels Abtretungserklarung bei Eintritt in eine
Vollzugseinrichtung auf Stufe interner Richtlinien des AJV vorgesehen. Somit ergeben sich in der Praxis
keine Anderungen. Der Klarheit halber wird dies aber neu auf Stufe Verordnung aufgenommen.

Eingewiesene Personen, die Uber keinen Wohnsitz in der Schweiz und keine Krankenkasse verfligen,
beteiligen sich an diesen Ubernommenen personlichen Auslagen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten mit ih-
rem Guthaben auf dem Zweckkonto (vgl. Art. 46 Abs. 3 JVV i.V.m. Art. 55 Abs. 2 JVG).

Wie Ublich, kann die eingewiesene Person verlangen, dass ihr in Bezug auf solche Verpflichtungen eine
anfechtbare Verfigung durch die zustandige Stelle des AJV ausgestellt wird (vgl. Art. 48 Abs. 2 JVG).
Die Zustandigkeit liegt dort, wo die entsprechenden Abklarungen und Antrage gemacht wurden und die
Budgetzustandigkeit liegt (Art. 44 Abs. 2 und 3), sprich in der Regel bei der Vollzugseinrichtung.

Artikel 152a Beteiligung der Vollzugseinrichtung an den Beitrdgen fir die AHV

Versicherungsbeitrage gehoren grundsatzlich zu den personlichen Auslagen geméass Artikel 55 JVG. Aus
der Verpflichtung, dass die Vollzugseinrichtung fir die Aufrechterhaltung des Versicherungsschutzes bei
der AHV/IV besorgt sind, ergibt sich die mindestens hélftige finanzielle Beteiligung der Vollzugseinrich-
tung analog des Arbeitgebers in der Aussenwelt. Der Grundsatz, wonach die Vollzugseinrichtung fir die
Aufrechterhaltung des Versicherungsschutzes sorgt, ist bislang nur auf Stufe Konkordatsvereinbarung in
Artikel 18 Absatz 4 geregelt und wird nunmehr mit Artikel 152a explizit verankert.

Die Bestimmung lasst zu, dass die Vollzugseinrichtung auch mehr als 50 Prozent der AHV-Mindestbei-
trage Ubernehmen kann. In der Praxis wird diesfalls aus Praktikabilitatsgriinden regelméssig pauschal
100 Prozent der Mindestbeitrdge tibernommen, da die individuellen Abklarungen und Berechnungen fir
jede einzelne eingewiesene Person fur die Vollzugseinrichtungen einen unverhaltnisméssigen Personal-
aufwand bedeuten wirde.

6. Verhéltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik (Rechtsetzungsprogramm)
und anderen wichtigen Planungen

Es sind keine nennenswerten Zusammenhange oder Widersprtche ersichtlich.

7. Finanzielle Auswirkungen

Es sind keine nennenswerten finanziellen Auswirkungen zu erwarten. Wahrend die Ausbezahlung des
reduzierten Arbeitsentgelts bei Krankheit erst ab dem dritten Tag (Art. 56 Abs. 2 Bst. a) und die Vollzugs-
kostenbeteiligung auch bei externer Beschéftigung aus dem Normalvollzug (Art. 147 Abs. 4) héchstens
marginale finanzielle Auswirkungen zugunsten des Kantons haben, stellen die Beteiligung an den AHV-
Mindestbeitrdgen durch die Vollzugseinrichtungen (Art. 152a) wie bereits erwahnt keine zusatzliche Aus-
gabe dar, da dies in der Praxis bereits so gehandhabt wird.

8. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Es sind keine nennenswerten Auswirkungen zu erwarten.
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9. Auswirkungen auf die Gemeinden

Es sind keine relevanten Auswirkungen zu erwarten. Die Anmeldung beim Sozialdienst als subsidiarer
Kostentrager ohne Zustimmung der betroffenen eingewiesenen Person wird zu keiner spirbaren Erho-
hung von Féllen bei den Sozialdiensten der Gemeinden fihren. Mit Blick auf die Gesamtsumme handelt
es sich dabei um wenige Einzelfélle.

10. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
Die Beurteilung anhand der Regulierungscheckliste hat ergeben, dass die Vorlage keine relevanten Aus-

wirkungen auf die administrative oder finanzielle Belastung von Unternehmen oder auf die Volkswirt-
schaft insgesamt hat.
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